R - ¢ ' oA - ‘.
Tooorac oot s v -
~ fu i)
' R o
s " -l
L LA | t
3 .
‘ k m;‘ Y ] l n.j ¥
o
R Y T Lt IRV
.- T I /A
ANDICE ™ 7
' , S . -
e, R SR i o SV T i

Agradeclmlentos en ocasién de la 42 edicién del tomo 4 .......... e 23

CapituloI Sl
s LASPARTES .. - -~ .

I. Capacidad para ser parte-...........cecieenecricieeiivnnenees . ..... weee I-1
1. Capacidad civil y capacidad admlmstratlva e errenereeneterearenaraane reererereeenes I-1
2. La regla general: personas fisicas o Jur1d1cas asociaciones, ete. .......ooovomrreun.. 13
3. El caso del menor adulto ...t et e I-3

3.1. Menor adulto funcionario pabliCo.....cccccveriecerierrinreereeecnrrrreeseenrevsnreresaenns

3.2. Menor adulto que gjerce “profesién o industria”
3.3. Menor adulto con titulo profesional habilitante
3.4. Menor adulto que ingresa a la funcién piblica

3.5. Menor emancipado por matrimonio o habilitacién
3.6. Conclusiones

4. Menor impuber..........ccvccierniccnincenisencnninenns et st s .
5. Menores internados. .......eoevenecinnenseierisreeeens et eeeneesrerrorans e I-9
6. Adultos con capacidad limitada ......, L :

6.1. Sordomudos ......... SRR ettt ettt eh e

6.2. Enfermedades mentales............ e evvveveneennn. ettt s be etz raetes

6.3. Otros casos de capacidad limitada ..............

7. Entes estatales con personalidad juridica

8. Organos administrativos sin personalidad JUridica .........coeeeureeremeeeeerrsreeserens 1-13
8.1. Organos que defienden atribuciones del ente al que pertenecen. .............. I-14

8.2. Organos que impugnan actos de un superior jerdrquico que ha ejercido
control dé legitimidad sobre ellos .

8.3. OLr0S CASOS cveveererecerrrrerrerrrreserseeeenseens .
9. Funcionarios 0 empleados paBIICOS ......cccvvvveveiiieriienrenre s sieereeeeeeesrenreereesees e
10. Sustitucién de partes: herederos ..., e
11. Terceros ....... e eetrerrtreeettetaraenteteieaarrareaaeattateetesesaoneserarasnnrebranes rererererereear e aeans 1-18
I1. Representacion y patrocinio de Las PATLeS ........cvveeerevereessecseeniesssssssssessesssssens 121
12. RePreSentacion ... ccvivreeeiiiiiicericneceniee et sree st siee et e s res et s s san e I-21

12.1. AdmisibiliAad ....coooviviviiiiisiceeiieeeeeie ettt ee et b aae s eranta e I-21



8 DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO

12.2. Quiénes pueden ser representantes

........................................................... 1-22
12.3. Formas de 1a representacion ..o e cereeeieeeeeeeesse e s eesineeesees s 1-23
12.3.1. Poder notarial .....c...ooccoeiriiironieceseceee et araae 1-23
12.3.2. Copia simple de poder, firmada por apoderado o letrado............ 1-23
12.3.3. Otros supuestos de copia simple de poder...........cocvvevvevireeeeeennen. I-24
12.3.4. POAET QPUA QCLA cveeecevvvireeeeree sttt eeeeeeatreseresaenseenenanne 1-25
12.3.5. Carta-poder autenticada .....cvueeveeceiieieiiieeii s 1-25
12.3.6. Carta-poder SIMPIE .....ccvieereririirieeceeeeee e e eeeesae e s e e 1-26
12.3.7. Representacién necesaria. Casos en que se requiere probarla ... I-26
12.3.8. Representacién presunta. Gestmnes verbales .....ovivveeeinicneennn 1-26
12.3.9. Mandato tACIEO .ooovivreecreirrce vttt I-27
12.3.10. Gestién de negocios. Casos de urgencia ......oocooveevvveervecveeennnen. 1-28
12.4. Intervencién del representante y representado ...................................... 1-28
12.5. EXEINCION coeoiiiiieeeeiiieriiiieiiee e e rveeesmee e saee e sevesssabeeessbr oo s s nnnenss
12.6. Representacién unificada y su revocacion ........c..cceeceveevrevennnee.
12.7. Separacién admlmstratwa del mandatario
{18, PatroCinio ..ecceeccenerereereesrnsrenens Tererer e - '
13.1. No eXigibilidad ....ccoeiiieieiiiiiniriiernetrnrectrcsseesne s see e e s srse e s bee e sanres
13.2. Patrocinio no letrado ........... etterreeseerae it et e e rn e atesaereeraseabeeesraseneane
13.3. El patrocinio letrado como garantfa constitucional ........ccocuvevvecrvrerennn.. 1-35
13.4. Conveniencia de exigir el patrocinio letrado ......ccceevvvvevveeicrcveniiier e, I-35
13.5. Patrocinio y representacién.......... e bt ee st e e e s ree e s e aaaen
13.6. Patrocinio letrado obligatorio y costas ‘ i
13.7. Patrocinio letrado en el procedimiento impositivo .....ccceccrveecciveeneeenennn. 1-37
Capitulo 11 St
- ]
EL ADMINISTRADOR St
L Introduccwn eeerereetreRsatetereveatene e eb et ara s et e s b e s te et eseateeebeseeatsaeseerensatasesnesansestereseasrasasass LIm1
1. Extension del concepto deradministrador. Su cardcter de parte ............... e CI-1
I1. Facultades respecto al tramite 8II-.‘Z
2. Resoluciones de mero tramite ...... et eereereereeertene e st bt erae et e s e e nres b e saantearrtenaes 11-2
3. Competencia para la decisién acerca de la procedencia formal de los recursos II-3
4. Momento en el cual resolver sobre la admisién formal del recurso ................... V115
5. Criterio para la admisién de los recursos. El principio pro actione-....c............. V115
6. Elevacién al superior de los recursos y dénunmas
7. El rechazo de escritos por la Mesa de Entradas ...................
7.1. Expresiones injuriosas ... S e oo 11-6
7.2. Escritos'improcedentes .........oeccervereereeriveeraerersessessesesensnrasseossesesne reverreenns o T
7.3. Comparacién y conclusiones. La administracién como accién :
8. La impuilsith e instruccién de oficio ... lenicrinccninininincnen e
-9, Invitacién a las partes a TeUNIONES ......cceveriveerreernrereesseenseesssresssessneses ererereerenes
10. Caducidad del procedimiento ) 4
_ 11. Facultades disciplinarias........ccecererrnenees et ettt et
11.1. Problemas que PreSenta ... ..coeinienoenssisreersesessessesssaseses ererrrenaens
11.2. Lanorma legal .....cc.occevvverveenesiereeeeceeneenns reeteere e e enr et ebenes S
11.3. Destinatarios de 18 NOTMa ......vevrerreiecrenrnreecrrrieeeseserc e e e e esrerens
11.4. ()rgano competente para Jercerlas ........oviieviiereriireenen e

. 11.5. Sanciones aplicables ........cccceeevirereeniicreeniennnnnn SR URUUUP ST PPUNE IOt



. .0 JINDICE ~. . A 9

11.5.1. Graduacién de S €JerciCio ...cceiiinieneeneseenerressrensessenssaenrans I1-16
11.5.2. Llamado de atencién o aperc1b1m1ento ........................................ I1-17
$11.5.8. Testado :

.11.5.4. Multas
.11.5.5. Exclusién de las audiencias .........
11.5. 6 Separacmn de 1os apoderados

111, Facultades respecto al fondo de 108 FECUTS08 eobeiierrrerrerrene, I R

12.

13.
14.

Revocacion de su propio acto, impugnado jerdrquicamente ........ reeteeenenresneenne II-19
12.1. Limites a la facultad de revocar........ccovrivvinvenrcrncvneenvesrnsieseeen e 11-20
Revocacién de los actos de los inferiores, impugnados jerdrquicamente ....... I1-21
Revocacién del propio acto luego de resuelto el recurso jerarquico por el su’
PETIOT 1ereirreesirese i tonts i e s e e sessnasbesseasessessesesnaasassesasasaesbanseasevesantsansreenseseeseensasasaes
14.1. Admision del TECUIS0 ..oovvvverririerrrcs et se e eeebene
14.2. Rechazo del recurso por razones formales y
14.3. Rechazo de la denuncia de ilegitimidad ....cocovverernennes
14.4. Rechazo del recurso ...................................

IV. Deberes del admmzstrador .............

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

V. Recusacidn y excusacion
23,
2.

25,
26,
2r.

Lo,
29,

Facilitar la defensa del interesado.....cccovviniinenncncinsnncnnonns
Impulsar el trAMIte ...co.cevevicerseeereserenresreereeas et e
Requerir y brindar directamente informes a otras reparticiones ~.
Producir 12 prueba .........ccciverinnensnneeinesrenenesennresnesresses e e e e ene
Decidir expresamente los peticiones ......ccccvmienicnrernvensnens e -
Caracteres y requisitos que debe reunir la decisién ..... :
21.1. Requisitos previos de validez ..o iveneeivirnnisiinnnn
21,11 AUdiencia ....ceeverevemencesnrriensnteninstnesicsnnriescons
21.1.2. Procedimientos esenciales ‘
21.1.3. Dictamen letrado fovvevveveieiiccnicececcrinnnnnne
21.1.4.Causa ....cccervvvrereererennens
21.2. Requisitos del acto a ermtlrse : :
21.2.1. Competencia.............. e ueereeenrtsaeneeesaeaeen bt et b et s e naea s bes e resaea e beeenrseeannnte
21.2.2. Motivacién de hecho y de derecho ......cocvvvrciinnaenn! .
21.2.3. Decidir todas las cuestiones propuestas
21.2.4. Otros requisitos de validez ....cccccaevrcnierenrinnennnc s S e
Continuacién: desistimiento del recurrente y archivo de las actuaciones ..... I1-36
22.1. Caso de desistimiento- .
22.2. Archivo ......... eveensinenesseressanes SOUTORRI

Procedencia de la recusacién

Oportunidad de plantear la recusacion ..........coeeneu... ettt I1-38
24.1. Causales preexistentes .......ccovevvvcevvrernrnnne, ererenreeraraeneaess erererieane e ares 11-38
24.2. Causales sobrevinientes ... e, eeereeeneereaes 11-39
Efectos de la interposicion de la recusacion ....c..c.eevvenerneieeriennnnn o 11-39
Causales comunes de recusacion y eXCUSACION .lv.iviiveceeresecereseesesssnreerens II-40
Otras causales de TECUSACION ....cueveviiieiiererieverebones eeseear et eeesternesseverssassesnes 11-48
27.1. El prejuicio personal ... i e ieeceenesriices s ceresereass e essesssesneanes 11-43
27.2. El prejuzgamiento como causal de TeCUSacion ......oceevevvereeerererveesiereeneas 11-45
La recusacién sin expresién de causa

Personas que pueden ser recusadas .i............. L vt et e .



10 DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO

- 29.1. En general ......ccoovvevvivnnnnnnninnnnnn PP SO i s 11-46
<7 29.2, Individualizacion del 0 105 recusados ..o 11-47
V' ' 29.3. El caso del Presidente ¥ 10S ministros ......oooeveeeesriee oo 11-48
130. Excusaciéon. Causales que la hacen obligatoria o facultativa ....ooveveeevveeennn. 11-48
BL. TLAMIER. weverricrieenieeietircetr et reeens s aeseerse s saesae e e te et et e se st setessesesssesessenen 11-50
. . P R .
VI. Responsabilidad del administrador ..............0........ ettt vt ee 11-50
32. Caracteres de la responsabilidad civil. Remisién..\....... ettt ae 11-50
'33. Importancia practica de la responsabilidad civil del funcionario................... I1-51
AT e uCaputulo III e s
R A R S E O . ~ B
' LOS RECURSOS ADMINISTRATIV OS
L Concepto.....: ............. e reeeertieneeiees ....................... rereaene
- 1. Concepto amplio .......ccvvvicrrmcinccencseinnens ' L

1.1. Medios de proteccidn .. o
1.2. Carga del administrado y privilegio incausado de la administracién, Va- -
lladar para el acceso a la justicia

2. Diferencias .....cccccovveeiinenimiinninii e

2.1. Autoridad que 108 decide ......coveeirieviniiciiiini e [
. 2.2. Funcién que ejerce el que los decide......o.covevvvecnrencvennnnns errerentenans e II1-5
* 2.3. Caricter en que actia quien decide . _
2.4. Extensién del control ejercido y legitimacion .....c..ccovveiveeeerscinrcrvrecnnnennne I11-5
" 2.5. Facultades procedimentales del 6rgano decidente ........cccocceverrevirceenreennnne 111-6
‘.. 2.6. Naturaleza del acto que decide el recurso........ rerereeeeeeeeeates it eetaesaeerarsraeas I11-7
2.7. Estabilidad de 1a GeCiSion .......cccoccvveevrieeirerrreiisreecisveecererescesverssaenssssesessanns 111-7
2.8. Recurribilidad de 1a deciSion ......cccecveeierverierieniercrennieniennreereesesssensissnesseanne II1-7
2.9. Unidad de accidn, pluralidad de recursos ................ teeeernrereareeeranetaeenraaeneaanns I11-8
2.10. Onerosidad 0 gratuidad ......cccceviicrieciiinien s scrnresraesenenns I1I-9
2.11. Intervencién profesional requerida .........cccenveecerenennes ettt anes II1-9
2.12. Direccién del proceso y del procedimiento .......cccevvveveevimrererinnieninsnieennas -111-10
2.13. Otras diferencias de procedimiento S
3. Recurso, reclamacion y denuncia ........coeeeevvnerninnns e rerions
3.1 En 12 dOCETINA ..cueeecieeeeririeccrreeeccrneseriiseeanreseessur e nntssessesenssnessesnenns .
3.2. En la préctica argenting .........ccccciveeercennnecnnnneicenrenneneresonnneereeensenons
4. El recurso como acto ¥ como derecho ......ocoveeveireenierenieeersoeesorieneseseessssserseneeens
= 4.1. Elrecurso €s un derecho ........oerecreveunneesssrnsscsensensnenesees e -
4.2. E1 TECUTS0 €8 UN 8CEO ..coverirvectireiiericeresstenriesmsnsssesseseseeseeesassssesonssrssseesanans
- 4.3. El recurso.,es un medio de defensa ........cvvevveevienricinenn st ,
14,4, COnCIUSIONES ...vvvecrreerireireeenee et rerereeasereene e
TL. REQUISIEOS fOTTLALES vevvrrerersreveseeesssssssesisesessesnsssees iossssssssssssssssemsssssessssasssnessssssassans _
5. Los requisitos formales del decreto 1.759/72 ......cccvveveeermrvmninrirnenreernersnnenense 111-19
5.1. Requisitos generales de cualquier eSerito .......cooevivenvvenviveensreninnienncn i - I11-19
*, 5.2. Requisitos de los escritos que especificamente inician un tramite............ II1-19
. 5.3. Requisitos propios del TeCUTS0 ......coeecreeviieieinennciiiceen e I11-20
6. Su exigibilidad en la préctica.......cccveiirerernnnnns e 111-20
7. Requisitos minimos exigibles .....c.coconvecvvcinveentinreiciininiic e 11-21
8. El recurso debe ser escrito. La cuestién de la oralidad. ......cccooevvvrvvevennninnnnns I1-21
8.1. La hipétesis de oralidad. .......cccovevmmviiciiiiiniiniicii e I11-21

8.2. La regla de escritoriedad ........ccoooimmiieeiniciiniinie 111-22



+ INDICE ; L 11

= BB PAPEL e e s enne I11-22
8.4, ESCritura ..o PO 1I1-23
L85 FIPINA oottt neer et s s sttt sttt e st bbeat et e e esr st ereere e I11-24
9. Presentacién por telegrama-o carta documento ....... LESUONRU- AU INY |} 55151
10. El recurso debe indicar el nombre, apellido y domicilio del recurrente....... L IIL-27

111, Requiéiios sustanciales
11. La clara manifestacién de voluntad
12. Fundamentacion del TECUTISO .....ccovvuevrineeiveveiciereeieeeeeveeceeeesseress e s nees

IV. Omisidn de requisitos formales 0 sustanaales ................... v ‘ S ... I11-29
13. Criterio a seguir ... ; . e, "
14. La complementacién de un recurso con otro .............. ........ I11-31

V. Efectos de la Lnterposwzon del recurso reeeetrieiee st eeartesaanas e rnat e e aanarnneaeersa s e e ratarnn
15. La suspension 0 N0 del 8ct0 ......ccccvcvuevcommiiorsvemrirnnsrencreerivernenemressessenssasssensens
16. Interrumpe el t6rmino ....ccoceevervveeneecreeeniveciennnen.

17. No interrumpe la prescripcién de la accién
18. Suspende la prescripcién de la accién ...,
18.1. Suspensién por un afio, una sola vez
18.2. Caducidad de la instancia. Remisién ...

VB cvrereesneeetesesnetrannieenet st esiesmasns e as e ssansestaecsas ererre s 111-35
19, No implica trabar la litis en forma inmutable .........cccoovvereveevvenreceece e I11-36

20. No afecta las facultades del inferior para revocar el acto 1mpugnado .......... I11-37
21. Efectos de la interposicién conjunta de més de un recurso ....... Y
21.1. Recursos 1mpr0cedentes

21.2. Recursos en subsidio .......... A s s
22. Hacia la unidad del recurso admmlstratlvo ............... s “
'l -3 O T e P [ ' !

: Capitulo v o L

VISTAS YTRASLADOS'_ T e a
1. Caracteres'que debe reunir el acceso a las actuaciones e, e o TV
1. Vistas y traslados en derecho procesal y en derecho admlmstratwo ............ Iv-1
2 Criterio general: el leal conocimiento de las actuacmnes ..... et e IV-4

3. ;Vista formal o informal? ....ccciivvrvrivvcerreieeeereniens ST, L e IV-6
3.1. Procedimiento correcto: vista automatica'........... et enr et e erereares ... IV-6
3.2. Procedimientos defectuosos de vista .............. eereenrenne y SR AYAY |
4. El traslado o’corgado de oficio y la vista a pedido de parte ................ e reeraennes V-8
4.1, Oportunidad en que debe d1sponerse el traslado ’ : o
4.2. El caso de [0S SUMATIOS «....c.ovireoineeieeeresssseaseersensnnn e
4.3. Los sumarios por monopolio .......cceeerrerercnnniilonne,
4.4. Los sumarios en la funcién puiblica’ : A
5. La notificacién de un acto 1mpl1ca la v15ta de las actuaciones ........ JUNOR .. IV-15
6. Acceso SUDSIZUIENTE 1oviviiirieee e ierienteeee e eserarer s s e s s enee s e sreeanesmes ot eois

. 7. Formas de tomar vista
7.1. Bl retiro del expediente en préstamo
7.2. El derecho a obtener copias del expediente .............. et s IV-19

8. Términos para tomar 18 VISEA .....cccvieeeiinrcieeere ettt seee 1v-20
8.1, Ausencia de TETININOS ...o.vvrvevereeveericrieninreniee st veese e s s seesssseenaesnssmossoirns IV-20



12 DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO .

8.2. Suspensién de 108 tErminos....cuicvecerveerieie e ;
8.3. Caso de denegacién de la vista '
IL Limit@ciones @ La VISEQ .coeeevieueeeeniecireeeeneseeteesesesesessseesestoreresresseee e reetsseessereeseeens ’
9. Admisibilidad de declarar reservadas partes del expediente .........ccovevvevennn. 1V-23
10. Organo COMPELENTE ...........ccerveeeerieereeesesereeesessenessesssssseeseseseeeseeresseseesessseens v-24
11. Indelegabilidad ......coovireiiriiiiecer et e e Iv-26
12. Requisitos del acto. El pedido de 1a reserva .......ccooveevvvveveeicciieice e IV-26
13. Reserva total 0 parcial.........ccoieciiiiieiviiecee et vV-27
14. Casos en que pueden reservarse partes del expediente........ccccocevveienieneenn. Iv-27
14.1. Principio General ......ouiiiveirnieiiiece ettt v-27
14.2. Informes, dictAMENes, PETICIAS ...ccoveveeecreecereeeeeeeeeeeeeereees e eseeeereeseeseenes Iv-29
14.3. Dictamenes sobre un litigio actual........ccoccceveverirceenriiirrie e, IV-30
= 7 144, Otr0S €JeIMPIOS covvevieiiiiieeirieiriererecrereteseeseeesaerbe e nesaabeesaraesnre e brtaaeentnas Iv-31
15. El envio de expedientes administrativos relacionados con un juicio actual . IV-31
" 16. Efectos de 18 TESEIVA ...coviieericceiaece e senrie e e saaee e st e e e ae s e saeanasaens Iv-33
17. ;Pueden invocarse en la decisién las piezas reservadas? .........cccceeeevevenenene. IV-34
18. La irregularidad en las vistas como causal de nulidad.........c.occccerinieinll IV-37
Capitulo V

NOTIFICACION Y PUBLICACION

1. Acto general o particular, productor de efectos juridicos inmediatos ....... ererens V-1
2. La publicidad del acto como presupuesto del recurso............ etrerertreeeeereenneaaranns V-2
3. PUDLICACION ...vvviveiiieeieciereeir e cieeesree e e e e vae s neeseanesseese s naaesssenad eteeeiteeeneterenns V-3
4. La publicacién debe reproducir integramente el acto ....cocvevvevreeicriiinniennld oo V-4
B INOLITICACION. .vviviieeeiiieieiiieeeieie e ceeeeeieee e e sreseassseeseressberssrasbanssseerennbasnnsnsesesesssnnrannnns V-5
6. Requisitos y formas de la notificacién valida. El acto y sus circunstancias ...... V-6
6.1. Notificacion personal..........cccvceeveeirnnencrsennemnrcicesensneseennes Sreeenseeentenneenne V-6
6.2. Notificacion eSPONLANIEA ..c..ccoviivcereeieiieeeti e reeeer et e e stre e s sber s crevnnessaeeesns V-7
6.3. Notificacién por cédula.......cccveeeeresteerrecnirennn. ettt oot ore e e e aarearns V-8
6.4. Notificacion por teleSrama ......ueeivrecrniiicerrerieeeete et ee e s aeeesans V-8
6.5. Por carta, oficio, etc., con aviso de recepc1on ................................................ V-8
6.6. Notificacién verbal ................................................................ Merereeeerrnnsesannes V-10
*  6.7. Notificacién por edictos, radial, televisSiva ........ocevererreeeericrireseecresereeeenens V-10
6.8. La Invitacion a notifiCarse .........cccceiervrrinerreeiienincsieesscseieneseneessesssseesases s V-12
6.9. La notifi¢4cion en zonas TUrales ......ccuuveeieeieivenenvinsnsnesesessesesssesssesses V-12
6.10 Notificacion por fax € e-mail. ...cccvveeevirereecveriirienree e e s e sranns V-13
7. Falta de constancia de la notificacion .........cevevereerveencrnens eeerrtreee e e e e aseennnes V-13
8. Notificacién y publicacién. Imposibilidad de intercambiarias.....c...ccccvveervnnnee.
9. Improcedencia de recurrir un reglamento no publicado .......cccvevvvenunenne
10. Validez de 1a notificacion .......ccceveiveeriericerieieninencerreeeesreerreesvcrennne

10.1. El acto y su motivacién deben notificarse integramente
10.2. El deber de buena fe administrativa de informar fiel e integramente

TECUTSOS ¥ PLAZOS covvueeiiirieeriritiiecirteneeiesntsseeeetre s nret s sasesssstressssansesnsnses V-16
10.3. El caso especifico de 1a notificacién apta para cerrar la via judicial ..... V-18
11. Notificacién espontdnea por el particular ........ccccvreveiiiecniininiicccieens V-19

12. Obligacion de notifiCar........cicceriririeeccerceterrr ettt e V-20-



INDICE - . 13

Capitulo VI o -
LT O
Y APERTURA A PRUEBA. MEDIOS DE PRUEBA
1. Apertura a prueba et et e e s e s s et sser s esreeen VI-1
1. Oportunidad de efectuar la apertura a prueba .......c.cccvieivciiesicniiencniennns VI-1
2. Ejemplo de expediente mal llevado por no realizarse oportunamente la aper-
tUra & Prueba .o
3. Consecuencias practicas de ese procedimiento defectuoso
4. Ejemplo de tramitacién correctamente efectuada .......5.......
5. Consecuencias prdcticas de este procedimiento .......cccoveeveeibernnnn T SR
6. Aceptamon del criterio propuesto S, e SR S .
1I. Modulidad de la apertura aprueba ....... everernnes S R ...... .
7. Produccién informal de 18 PLUEDa ... ...ccvvvveerereireesecasecesseesoesssss e sssennes
8. Produccién de informes previamente a la eventual apertura aprueba............ VI-8
9. Quién dispone la apertura @ Prueba ........ccceieeeeroeeeeiere e sesenseseens VI-8
10. La apertura a prueba y la fijacién de los hechos a probarse".>.....0..... L7 LT VIO
10.1. Apertura a prueba para probar determinadas cuestiones de hecho .... VI-10
11. La apertura a prueba, ;constituye una facultad dlscrecwnal‘? el USRI 14 5 |
12. La declaracién de puro derecho........... 5 eueereevennens: e 0 i VI-12
13. Impugnacién de la declaracién de puro derecho™.......0. 7 eceilveieens .‘....'..’.‘.‘ ..... VI-12
14. La iniciacién de un sumario como caso especial de apertura a prueba ........ VI-13
IIL. Medios de Prueba ... ecereoreeeseressssesens s et eeraee ettt eestoeas
15. Objeto de 12 Prueba .........c.ecreeeereevereierereisressssssseessnssasens B
16. Medios de prueba admisibles
17. Inadmisibilidad de las pruebas ilegitimamente obtenidas .........ccoceevrvereennenn. VI-16
18. Inadmisibilidad de pruebas “secretas”, “reservadas” o “confidenciales” ....... VI-18
19. Prueba de informes .......ccccovvvvenmrcuerenereesanas ) ........ VI-19
19.1. Informes de oficinas adminiStrativas ......veieverecerennsornsesreesnsessasenns VI-19
19.2. Informes de personas no estatales ......cocvceccvriiienveinininnccinnecnecneen, VI-20
19.3. Contenido de 108 INfOTTES ....ccocevrereereriresreriesreesersenesseeseesesersenseesenes VI-21
19.4. Informacién u opinién: informes y dlctamenes ................... RN VI-22
20. Informes y delegacién de diligencias procesales
21. Comparacién entre prueba de informes y prueba documental ..................... VI-23
22. Prueba testimonial .......cccceeevirivennnrenniinnnenieneiisne e seesnee VI-24
22.1. Quiénes pueden ser testigos: legislacién aplicable ..........cceeueveueeenns e V124
22.2. Citacion ¥ aUAIENCIA ..ccovvveveerireeerereeeerreeseeessesessstesssesessesassessresssens o
22.3. Caracteres que deben reunir las preguntas
22 4. Caracteres que deben reunir los respuestas
22.5. REPrEGUILAS ..covveivrriesriineisnesiieestitisessstetoses e ssiss s ssssres e sasssbsssnssmeesbee
D25 T B 0T o3 (3 =Y SO OSSN
22.7. La oralidad del testimonio
22.8, ;Prueba testimonial producida por escrito? .........cocecriiveenieccveevnrcnennn, VI-30
23. Funcionarios que pueden declarar por informe ........co.oevevveeerenrenenrenneennnnna. VI-31
24. Las repreguntas en el testimonio evacuado por INforme ....ocvveenrecreenirennnnn, VI-33
25. Prueba de POSICIOTIES ...vcvvucevieereeesreeevsieessiesesisssnesesesessseesesesssesasssnsesesseseessessosns
26. Prueba Pericial ........oceweceveerierirecesieeeasissnseesissarsessesesssessastossssessnstsesesearasaserens

26.1. Admisibilidad ....c.cccvvveniimrieerierericenee e
26.2. Procedimiento formal o informal '
26.3. Pruebas periciales eSpeciales ........cuireeeirenieineseiessinennens




14 DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO

27. Prueba documental ........coooourviiiieiiiieecrieee e ecreeseeeeeseaesestersesssesesesesesnserenes VI-37
28. Otros Mmedios de PIrUEDA «.occueiiieriieiii e eeeeeeeeeae e ve et et e e e eaeeatesereesanes VIi-38
29. La fotografia y firma digitalizadas .........lveeecei et et eeeve e s eeeeenes VI-39

Capitulo VII

! .

PRODUCCION Y VALORACION DE LA PRUEBA
L Carga de L@ PrUD@ ..........oooveeeeeeeveeirrecctesecrieeee s sieeecreessenateeab e s s s s seneeantesarsnenes VII-1
. 1. La carga de la prueba recae sobre la administracion ........cccooocvveeerveiviniinnnn. VII-1

1.1 Larealidad.....c.cccovveercrricnrrneenrerereneneessesinesseeanrreseesse e teessessreessancrnensesnses
1.2, El principio juridico
2. La carga de la prueba y la presuncmn de ]egltlmldad del acto administra-

BIVO reieiiirerrcsn et s et e e e rer et e e s e sre e e eraerea e VII-3
3. La carga de la prueba en sede judicial y administrativa i, VII-3
4. Casos comunes a las vias judicial y adm1mstrat1va
I1. Gobierno, produccion y control de e PrUebE ..........ocevencereierereseserceesceienesrasias )
. 5. Gobierno de 1a prueba......ccccemvererrerrcnniininnnrenee e seeeesensrensessesesessnsnnrive,. V11-D
, 6. El gobierno de'la prueba no debe transformarse en un prejuzgamlento ........ VII-6
7. Proposicién de la prueba: oportunidad de hacerla ......ccccoevevevvnciencencinenennee VII-7
7.1. Durante el término de la prueba ......ccocecviirininrcvnicinn e VII-7
7.2. Durante el término de vista para hacer descargo y ofrecer prueba en
10S SUIMATIOS c..veuviiverine st ceenrrrese et eseesaesessseeeseeseesaneranesnesseesrasensres VII-7
* ' 17.3. No habiendo término de prueba ...........ccceovevvevveerverernreeeeeeenennns rees VII-8
7.4. Cuando la administracién introduce posteriormente hechos nuevos ....... VII-9
¢ 8. Requisitos materiales de la proposicién de la prueba s . VII-9
. 9. Admisién de la prueba ..o revet oot eaannne VII-10
9.1. Funcionarios competentes ......c.....iceevevverrereenseenees et v VII-10
9.2. Criterio de admisién. Admisibilidad y eficacia de la prueba .................. VII-10
10 Produccién concreta de la prueba. Modalidades ..........io.pieeecriinecrenninnns VII-12
' 10.1. Produccién privada de la prueba .. e
10.2. Produccién oficial delegada de la prueba.........c.o.loee.leeeeee [ VII-13
10.3. Produccién de prueba sin apertura a prueba ........... s VII-14 .
10.4. Produccién de prueba luego de cerrado el per10d0 de prueba............. VII-14
©10.5. Produccién judicial de 1 Prueba .......co..cccrerivreeerereernrninssesseseesernsenees
10.6. Produccién presumarial de prueba ... e
11. Control de la prueba ....ccceevvvivrerrrivernninnne eresieenes
* 12. Alegacién sobre la prueba ..... y .
12.1 El1 derecho .. occcvvivereicererrinieereserreceseeesneentesresassasesaeenansseesssonsanne ST
12.2 El ejercitio empiricamente ttil del derecho de alegar
II1. Valoracion de la Prieba .......coveeveeeeeceeericivereesiessserenasesssesssessessseesensssssssossessses
13, INETOQUCCIOIL 1ovvevvieirrevireeeesecrieteceeseresaesee s s eressssaassassnsasseranesessseessessnsssnareas
14. Valoracién de la prueba en sede administrativa y judicial ..........coeeennie VII-20
15. Criterio a seguirse en ¢aso de duda .......ccccvvuvveeerinrinrvencecneseeineeeseeneens VII-22
i+ 16. La apreciacién de la prueba y la presuncién de legitimidad del acto ......... VII-22
--17. Arbitrariedad en la apreciacién de la prueba .....c...ccccrvrerivinccinecrnenennin VII-23
18. La prueba testimonial en sede administrativa y judicial .......cccceeiiniennernnnnns VII-23
19. La prueba de confesién del sumariado .....c..ccceverenenenneiinninninnieesesinenns VII-25
19.1. Principios SENerales ... iieeriieeeiesiesiesssnsssessssssesesesssssscessaesases VII-25

19.2. Valoracién frente a otras pruebas......ccuccereeecenincennnnnnreniennennnne VII-25



C A77 " 4 INDICE ..o ‘'.: &7, 0 3u 157

'120 DISPENSA 8 PIUEDA «.vvvneveeerrererseeresseressseessesessssresee e fireenisis i L 2L VII 26

'20.1. El conocimiento oficial no es un hecho notorio ... 20050 reers VII-27
120.2. Hechos notorio y hecho evidente ....\.......... . VII-28
1 20.3. Hechos “legislativos” y “adjudicativos” ... Wi VII-29
21 Los actos admlmstratlvos no son 1nst1"umentos pubhcos Remisién” G .I..OVII -30
R A - tu =k e proomg tofl 101
S Capztulo 120/ S Poy v o L
[ . EELC LS qnf'_g:' T RN
‘ “, . EL TIEMPO EN EL PROCEDIMIENTO oo S '
1. El tlempo en el procedlmlento admmlstratlvo
*1.1. La lentitud del trAImIte ....cccccveeveeererrreecrnerevcsremornvoseeseessesseerseesesseesssessenone
1.2. La inexistencia de un responsable del procedimiento .........ccovvrvciircnns VIII-3
1.8. La mutacién normativa a través del tiempo .......cevvciiivininin i e VIII-4
1.4. La relatividad de los diferentes términos en el procedimiento ................ VIII-4
1.5. La aplicacién de los plazos de preseripCion ......cceeemeercrsreesinenscneesienssenes VIII-7
1.6. La pérdida de todo derecho en quince dias .........cccocovniiivninniinininiinnnnnas VIII-8
2.-Caracteres generales de los plazos 0 t6rminos ...l VIII-8
2 1. Inaplicabilidad literal de la distincién procesal entre perentoriedad e
AMProrrogabilidad ........ccccoiercciiinnnice e e Ceerereenes VIII-8
2.2. Prorrogabilidad de los términos de los partlculares ................................. VIII-9
2.3. No perentoriedad .......ccccuiveereenneieinrienniiearnesitesssaesscsseeesiareressancesnasnenss VIII-10
'2.3.1. Plazo para acudir a la instancia judicial .................. veiseioreesiensieene. VIII-10
" 2.3.2. El caso del recurso fuera de t&rmino .........cecveevvreecrenercnsionseineennes VII-11
:2.3.8. “Caducidad de instancia” administrativa .......ccceeeeeeniiienivenseioneaie. VIII-12
0234, Alegato ....ivvviricieieenere e :
2.3.5. Defectos formales del recurso
2.3.6. Conclusiones .......coeeviesiociiecrinnseennsiinnennnenne, vearrenereeeortanreraneraearans
2.4, ;Obligatoriedad stricto sensu para los individuos? .......cccoveeerervevevcrnnnnen VIII-14
3. DIas RADIIES ..ccovuieerieiiieniicene ettt ba e . VIII-15
3.1. Dias corridos 0 habiles .....ccccoereniiinniiiniiniinreienie e nereesercseeeenes VIII-15
3.2. Dias hébiles en la administracién y en la justicia ...ccccoceevcvrecrrvrerennne VIII-15
4, COmMpPuto de 10S tEITNITIOS ...cevveiiririrrereiorierccrercereeriennescaeressessinessnsesssssssseenneess VIII-16
4.1. Escritos presentados en las oficinas administrativas-.!.................5... VIII-17
4.2. Escritos presentados por carta ................................................................ VIII-17
4.3. Telegramas ......cccoevnrvecnrinivinnsionnens VIII-17
4.4, Escribano piblico .....ceveveeereceereerenane ; VIII-18
4.5. Primeras horas del dia siguiente .. VIII-18
5. Aplicacién analégica de los términos VIII-19
6. Inaplicabilidad de los términos ......... reversasrenesesseesnrsesanes reeesvareeeresreeesnnsnesns VIII-19
6.1. No se computan respecto de-los actos nulos o inexistentes .................... VIII-19
6.2 No se computan respecto de los reglamentos
6.3 No se computa si no hay notificacién valida ........coceevvernens
7. Suspensién, interrupcién, remision .......c..coceecereeerernreerereennans eveeeeeseeesrenetanres

8. Suspensién de los términos por pedido de vista de las actuaciones ....
8.1. Efecto suspensivo ex-lege en el orden nacional ........ rerreveneeesinta s inerenses,
8.2. Efecto no suspensivo en algunas provincias..Conveniencia de 1nterpo- .
NET €l TECUTSO .veeververerraeenenreerstenineeesses e reneseesresssssnessensnrssassrasoseasnesnssnens VII-21
8.3. Efecto suspensivo por 1nterpretac1on .................................. e VIII-21

8.3.1. Pedido superfluo de vista........... PSRN VIII-22
8.3.2. Vista informal denegada .....c.ccocovvercrcvcrircrerceninniee eeedanees weenne VIII-22




DEFENSA DEL USUARIO. Y DEL ADMINISTRADO

8.3.3. Caso de reserva ...
9. Otros casos de suspensién

9.1. Suspensién espontdnea de los términos por la administracién ............. VIII-24
9.2. Suspensién por causa de fuerza mayor ............. e etee et ee e rereeseeaae VIII-24
10. Interrupcion de 10S tEITINO0S ...cvcverrveeirveeniircirreerieniiesee et e srresesee e seneses VIII-24
10.1. Recurso presentado ante autoridad incompetente...........c.oco.ee........ VIII-24
10.2. La voluntad de recurrir como requisito de la interrupcién ............... VIII-25
10.3. Interrupcién por recurso o accién judicial .......ccceocverevenveecieineineens VIII-26
11. La remisién de 10s t6rminos ......c.ccecvevimeerieneecrsennnncnnns et naee VIII-27
11.1. En general rereerebetserasestarenisasans rererrenaene ettt et sttt asarane VII-27
11.2. La remisi6n en el caso de caduc1dad de las actuaciones ........c.coeeuuen. VIII-28
12. Caducidad de 1as 8CtUACIONES ......covceeirvrerrercrseeiessseeresesessese e essasssnresnnes VIII-29
12.1. ;Paralizacién del procedimiento por causa lmputable al partlcular‘7 VIII-29
12.2. Derecho comparado ... .....coevereivisnmreesencsenienisvenes e vene feerenesesecsennons VIII-30
12.3. Legislacién nacional .........cccerrerenivirecnennne eeverererettee st e e e e e et e eanes

12.3.1. Procedimientos en que no se puede aplicar
12.3.2. Norma que establezca la carga procesal Plazo de paraliza- .« _

CIOTL cvrereeneercterieenneeiseresaesines e e esssestaesTenesanesssesensesensesseneinaanans
12.3.3. El acto previo de intimacion .........ccueecvreeeviiiicioennecincniennnn.
12.3.4. Nueva inactividad del particular............c...... rerrerrenrere st =
12.3.5. El acto declaratorio de la caducidad ....:: e
12.3.6. Efectos de la caducidad ........cccoccervrernenne
12.3.7. Critica al sistema ....icccceereereeereerecenricernenenes "
12.4. Legislacién provincial ......... e orrars reverteeeeereretereeretenaas
13. Términos de Silencio ......cccecvrrierereeeereeriernesesnseseecessevnesens e
" 13.1. Pretensiones que requieran un pronunciamiento concreto .............. VIII-34
13.2. Reclamo administrativo previo ........eecveeneenesrnereeeneeneesennns ereenten. VIII-34
13.3. Recurso de reconsideracion .............. et e e ree e re s .. VIII-35
13.4. Recurso jerarquico ................ ettt e e e b sba et e ra e be et et raner s VIII-35
13.5. El recurso de alzada ........cccocereveieiieieeenec e seeseseerentesnenneresenanens .. VIII-35
13.6. Recursos que no tienen plazo de denegacién tacita .....c.ccoecvvvrvennnene. VIII-36
- 14. La conclusién del procedimiénto administrativo .......cccceeeevvereevrecveesennene, VIII-36
14.1 Primero, haber empezado ........cccvvervenniineeninioniiiienn e VI{I-36
14.2 El premio de los que vigilan ......ccccoevvveneenes eteveree ettt en b e b serenatan VIII-36
Capitulo IX
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION
1. Introduccién. Ynidad o pluralidad de recursos AdminiStrativos .........c........... IX-1
2. Concepto ¥ denominacion .........eceereerrerieeeneseeresesesrassecsoses et IX-2
2.0 COMCEPIO crt2eeneerurrtirrrsrereenrenresreesteneeerasaseseterresesseseensessesasntseesmsenmnssesensostesnarsd < IX-2
2.2, DENOIMUNACIEN +...ceoeoeeeeerereeeeeseeersseeeeeesssssieesseeeesmssessssssessessssesssssssossemseseees 1X-3
3. ASDECEOS ZENETAIES ..oivviiiveeeireere e et e sed st e ssne s s e s ee st e e e et e e e anesnne IX-5
BLL. FUBIER ..cveeveeerrerrerectereserrte s e e rsn et ense s e sessb b e r e e santsraesaeenaseme seeernasnnnans IX-5
3.2. Término para interponerlo ......... ree e etee e be ettt bbb s g s eneeen IX-5
3.3, Legitimacion .......cccceevreireeenneresienennennneessesneeed ereeeesttesersaerrantees e raerrteenennn IX-5
3.4. Motivos de Impugnacion ...........cccuircrrriimnniinnisisissseiiieeneen Seenses 18=D
3.5. Ante quién S Presenta ........oveerecrienieerenieerernenee erereue et et et rea e raas IX-6
4. Cardacter optativo u obligatorio ......ccecivevenncniicci s feeeereenas 1X-6

5. Contra qué actoS ProCEde . ....ccoeveiiceerereiniiesieeerereieeriressnsesssresscnsrseeranessesssaesenees IX-7



G +INDICE * ., . 17:

,'5.1. En razén del tipo de acto....cveevverrreceeiecneireneneeeeccc i TS SR IX-7
.-5.2. Supuestos de improcedencia del recurso de recons1derac1on .................. . IX-8
'5.3. En razén del 6rgano del cual emana : :

6. Organo competente para resolverlo .........cc.cccvveereeerieeninennes et
7. Término para resolverlo .......ccccveeeverccirnerniineenns eereeerenedd retererracsrerareranne e
. 7.1. No habiendo produccién de prueba RS
7.2. Habiendo produccién de prueba ......c.occveeveveevennen. G i ieerereneernenes .y
8. Denegacién ticita........... rererreerrerera——————— et rnennann USRI reseraraden
9. Denegacifn expresa .....cceeeveeniiveness :
9.1. Antes de la denegacién tdcita
9.2. Denegacién expresa de un recurso de recons1derac1on interpuesto fuera
Lo TR <3 431 o Lo SOV PPRTPROOT
10. La reconsideracién contra actos ya reconsiderados ................. e,
11. Otros supuestos de recurso de reconsideracion ......c.ceucververriieesreessersnnesaees
12. El potestativo recurso de reconsideracién, previo al jerdrquico !:.\..........1..
13. El potestativo recurso de reconsideracién-previo a la aceién Judlcxal .
13.1. La tesis del preceptivo recurso de recon51dera01on contra decretos dic-©
tados de oficio .iviiveiveeiioieesstzite e 2 L TELL T rd1x-16
13.2. Otros caracteres-del recurso L Seveileadod IX-18
14. El recurso de reconsieracién contra actos de la D1recc1on General Imposn',l- :

va- AFIP. il R f.i.f.‘.’...”.:"...F..‘..’....‘.'.‘.'f...’.—. ...... ~ IX-19
15. La apertura &e la via judicial sm recon51derac10n ni 1ntervenc10n prev1a del’
PATEICULAT oeveeveceeie e e et eee 0 S firverseerreniten L. IX-20
15.1. No se requiere acto ﬁrme e e IX-21
15.2. No se requiere intervencién prev1a del agente para que este agotada Ia s
via administrativa ...l i e e LIX-21
16. Reconsideracién y aclaratoria ......;...isieciveeee. . . e IX-21
16.1. Denominacién ! . IX-22
16.2. Fuente .......coeeee. ORTTNRURLIN . -22
16.3. Término para interponerlo .....cccco.cnn 2l . IX-23
16.4. Legitimacion .c.....cccovverievcnniinninnnianss rereeererene . IX-23
16.5. Motivos de Impugnacion ........c..coeemeennsrsseneniint 2.2 1X-23
16.6. Ante quién se presenta ......cc.ooeecrerecneiennionilens ... IX-23
16.7. Contra qué actos procede ....c.ceeveervirmieriisioniediviernerinnesissnesneens rerreenn IX-23
16.8. Organo competente para resolverlo ........ JERE VO ROE OO . IX-24
16.9. Término para resolverlo . IX-24
" 16.10. Denegacién tacita............... I . erearnens e e JIX-24
17. Reconsideracién y rectificacion ...........cececrveenne. rererrere e S IX-24
17.1. DenominaciOn: ......ceecreereriserensenereesaensnseines herssenesnness rvererterereeaereraeenas IX-25
17.2. Fuente ...cccovevenviniviniicnciienene, e seene IX-25
17.3. Término para interponerlo L. IX-25
17.4. Legitimacion ......c.cvoevimensceienenan i snssnnssnes ... IX-25
17.5. Motivos de Impugnacionl ....c.eveveereesieesieiernieivensissens ; v IX-24
17.6. Anterquién se presenta ......... rereenseeseaens o IX-25
17.7. Contra qué actos procede....c..cooeeeerrenncdh e IX-25
17.7.1. En razon del tipo de acto ... IX-25
17.7.2. En razén del 6rgano del cual emana . 2 IX-25
17.8. Organo competente para resolverlo ..........ooe.oeeverenenss: ettt e e IX-26
17.9. Término para 1es0IVeTIO ....cccvervierveeinierreni e oo e 1X-26
17.10. Denegacitn tAcita.....ccevuerrerecrereenesnnnnes et rrereerennens 1X-26

18. Reconsideracion y FeVISION ..........ww.eesusemssssnessesrmsssssnersssesesionions s IX-26



18

DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO

18.1. Denominacién
I8.2. FUEIIEE e ereeviieete ettt ettt e e e et eeeeeeeee et vaen
18.3. Término para interponerlo
18.4. LegitimaciOn .....cccceirseeireereeceseee ettt oot ee et esessveren
18.5. Motivos de IMPUGnacion ... eieeoricerevieieieee oot eeoeeesee s e reren
18.6. Ante qUIén S€ PreSENta ..c.coceovirrirreervneiernctee e eev e eeeaes

18.7. Contra qué actos procede ‘ -
18.8. Organo competente para reSOIVerlo ........oeowrvveeveveemoeooooooeoooeooeian IX-29
18.9. Término para resolverlo y denegacion tAcita ........ccocouvveveivrivreevesreeereras IX-29 '

Capitulo X
- EL RECURSO JERARQUICO - -
1. Concepto y terminologia . — - ‘

1.1. El régimen anterior
1.2. El régimen actual ........ccccvrviveirvercreenrnnneecciennns

2 1. Recurso de recons1derac1on y recurso jerarquico.. _

2.2. Denegacién técita de la reconsideracion ..........

2.3. Recurso jerdrquico con o sin reconsideracién previa .............coeeveeveneerererens X-5
3. Unidad o pluralidad de recursos en via JEerarquiCa ........cccoveeveeveeerenrerererenennns seeen X-B
4. Ante quién se INEETPONE . ...cocvvviireerreciire it vt sreeen Ceveeeens
5. Contra qué actos Procede.....ccivieiienrirncceisceensesncnniieesiessoreesneens

5.1. En razén del 0rgano ..o -

5.2. En razén de la materia .......cceveeen.

5.3. En razén del tipo de acto

5.3.1. Acto administrativo en sentido estrlcto
5.3.2. Contratos admmlstratlvos
5.3.3. Reglamentos
6. Actos excluidos del recurso
7. Por qué motivos se puede recurrir ........ .

7.1. Motivos de legitimidad...........cccoue.... .

7.2. Motivos de oportunidad.......c...ce...
8. Legitimacion ........ccvuverrvennns e ieeeeees .

8.1. Derecho subjetlvo ...........................

8.2. Interes legitimo ..o

.8.3. Derechos de incidencia colectiva

8.4. Interés simple c...ccccovvevvvereiiireccrennns
9. Término para mterponer el recurso.......

Lo 2 B - I == 4 F o e SO U PO U SUU PO

9.2. Es una espada de Damocles..............

10. Requisitos del Tecurso .......cooevevveurereeeas
11. Elevacién del recurso jerdrquico
11.1.EN eneral ..o ettt e e e
- 11.2. Caso de denegacién expresa de la rec0n31derac1on ................................ X-15
11.3. Caso de denegacion tACIEA . ..o i X-16
v 114 A QUIBI SR 10 ElEVA .oeeiiiii ettt aeer s X-16
12, Ante quién se tramita €l TECUTSO .uoveicriirceerireirereariiesieeerae e treersesssessvessnesneees X-17
12.1. ED General ...t srs e e snscneevesneeevasnneenenseeef K17




‘, oo ":_'t. R INDICE CLg ; - Nt 19":

+» 12,2, Cuando se impugnan actos del ministro..........ceueiee. e e
12.3. La figura del Jefe de Gabinete ......c.ccovrnccrincninicennennae

13. Prueba ¥ alegato vttt

14. Dictamen de la Direccién de Asuntos Juridicos

15. Dictamen de la Procuracién del Tesoro de 1a Nacién

16. Casos en que se requiere.gal d@cta}men.de la Procuracién del Tesoro de la .

16 2 Cuestiones juridicas complejas .'..: ...... s
16.8. Jurisprudencia administrativa uniforme ..
16.4. Erario piblico...coocevvviecenririnneen.
16.5. Conveniencia ........coccvoeirsrcnnnne
17. Plazo para la decisién y su cémputo .
18. Decisién expresa ............ et
19. Denegacién tacita .

O S N I - Y s R PR PR

CapltuloXI T o R A A

PN P T 11 PRI Y T LT DR
'RECURSO DE ALZADA *'"*'© 518! 5b 9b ey

1. Termmologla ............. ‘ ...................................................................... SO S

2. Competencia ........cccvviinvivniiiiiniiniennnns e —— et .
2.1 No eXiSte JEerarquial . ..ccviirecrevecrerineressseeenssseesneseresesescsenens e D
2.2. Tendencia hacia el decreciente nivel j jerdrquico para resolver la alzada'...X1-2
2.3 Tendencia hacia la restriccién del objeto de la alzada-..........cccoeeinnees eeare
2.4 Tendencia normativa a la supresién de la alzada
2.5. Derecho comparado .....occeeceiimineeereinnencnene s e s
2.6. El cambio constitucional de 1994 ........cccovvrvivinnninncnnnns [T ores
2.7. Procedencia en ausencia de norma legal expresa......... s ettt
3. Actos susceptibles de'ser recurndos o excluldos de la alzada

3.1. Introduccmn

3 4 Entes reguladores e L reevaesen,
3.5. La evolucién en materia de Un1vers1dades nacmnales ,
3.6. Entes tributarios ...l D e T
3.7. Provincias y municipios ....... ST ATy y ‘ ‘
3.8. Entes interjurisdiccionales .

3.9. Casos en que la Nacién no es parte ... 0. A A
8.10. Organos o entes con procedlmlentos espemales seudo-Jurlsdmcwnah.as'
en sede admlmstratwa ..................................... el . XI-12

3.11. Personas no estatales .
3.12. Otros casos
4. Plazo. Interposicién del recurso ..

5. Eleccién de la via Jud1c1a1 ) admmlstratwa..‘.' ...................................................
Bl Engeneral .. i e nereanns e .
5.2, Eleccién de la via judicial il heeer ettt s
5.3. Eleccién de la via administrativa - d
5.4. La cuestién de los plazos.......... el ARTTON el

6 Alcances de la dec1smn Reforma y sustltucmn del acto y



20 DEFENSA DEL USUARIO Y DEL ADMINISTRADO

7. Conclusién. El precedente de los EE.UU. ....... ST S e X121

Anexos

. Lo e ¥
Decreto 229/2000: Carta compromiso con el ciudadano .../t sioerenes o, A1l
Creacién del Programa .........o.e.eeeeerererorsseseseenesessessssesssesenns .
Finalidad ......ccccereirirnncnnee
Principios rectores ........
Pautas de aplicacién X
Ambito de aplicacion ...........ocerererrrererreeeerennst
Autoridad de aplicacion ..........covuenne
Consejo consultivo.....cceeeeveirvsennnclee
Informe de avance .........uevveerirveeceesrcrnunesionne
Creacién de la distincién ....

25.188: Ley de ética publica
Objeto ¥ SUJetos ..ccevvvrvevernreeneernnenints etreeerteeanreenaesnae s e e raaesatransaenaes
Deberes y pautas de comportamiento ético .
Régimen de declaraciones Juradas rveveerenegesarens .
ANTECEdEnLEs ...cvveieeeieriririicceitre et sessar e st re s ens
Incompatibilidades y Conflicto de intereses
Régimen de obsequios a funcionarios piblicos
Prevencion SUMATIZ .....cccueeeeeriecrnirnensieisnnreessnsonne e esaneesae ¢
Comisién Nacional de Etica Pdblica :
Reformas al Cédigo Penal ......
Publicidad y divulgacién........ teeehesete s e e e et e s e et s ae e s e st e e sre e re s ot e et vt e e baanenees
V1genc1a y disposiciones transﬂ:orlas OO

Ley 24 759: Convencién Interamerlcana Contra la Corrupc1on ..... R eerereseererenes A-27
DefiNICIONES ..ccvevericerrecrrrrnerinirierireesrsesnesreeestesenesaesrosseessasssesrenseeseossasnsinensaens
Propdsitos ....ccccevvercennennn .

Medidas preventivas

AMDBIt0 oo,

Jurisdiccién ‘
Actos de corrupeion .......eceveveerenrecverernrennans
Legislacion Interna .........covvevveereeinveerinnns
Soborno transnacional
Enriquecimiento Iticito ....

Notificacion ........cceereernee.

Desarrollo progresivo ... iinireenscneenecseenenness
Efectos sobre el patrimonio del Estado
EXEradiCion .....ccoeveerirenrrinrininieesenienerennneresesscssnieesinessssssesssnsesssnens

. Asistencia y cooperacion .................. ereeereteere et stearanarenes
Medidas sobre bienes ; .
Secreto bancario. w.. e eeerrerevieesrereenns everenrereaeerernnnns
Naturaleza del acto ........ccveuenee et .

Aplicacion en el tiempo ....ccvvirerccrcrrernireieceer e
Otros acuerdos o practicas
FIFING c.oiirreeiecrinirere s rrineree et eeresbt et se e sresra e ssnesae e sanesse e meensariaes
Ratificacién
AGRESION c...oeoeeveeeerecsetaeresss s e iess s sese st es b s et ss st s ba et er st baebenssses st sasassarassen




INDICE’ 21

RESEIVAS .iiiiviiicieeeiirin e e e e e e ererertaneeaberaarraieaseeteertrnrannaetarereninasarerns A-35
Entrada en vigor ...cccoeevveviinienciiniicncninne et ettt s s A-35
DIENUIICIA cvvvvieiiiieeierieiirireeeiieieierrsesseseresneseeitarbasessssbaessesssttesssssssarsesessseiasassereresesins A-36
Protocolos adiCionales .u..u.eueeriiieerireiirieeecie sttt es st e e s s e se s e s aaen A-36

Depésitos del instrumento original ........ccccevvciiiicerecinniiicce e A-36



